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Monsieur le Directeur

Direction Départementale de la Cohésion Sociale
et de la Protection des Populations

1 place Saint-Louis

B.P. 371

40012 MONT DE MARSAN CEDEX

Transmission électronique : ddcspp@landes.gouv.fr

Objet : La SEPANSO demande que le Code forestier soit respecté.

Monsieur le Directeur,

Notre attention a ¢été attirée sur une situation qui mérite que vos
services de la consommation et de la répression des fraudes examinent la délivrance par PEFC
Nouvelle Aquitaine des certificats forestiers réputés de gestion durable.

Pour étre certifiée PEFC (Programme de reconnaissance des certifications forestiéres) une
entité doit présenter des garanties de gestion durable au sens de ’article L 121-1 du Code Forestier.

Or les communes landaises suivantes semblent bien en situation irréguliére pour non
application dudit Régime Forestier. Sauf erreur de notre part, les plans de gestion de leurs foréts, qui
ne garantissent pas la gestion durable de ces foréts (pourtant publiques), n’a pas été arrété par le préfet.

N° PEFC NOM DE LA COMMUNE
10-21-7/944046 Cere (40090)
10-21-7/963788 Labrit (40420)
10-21-7/043425 Laluque (40420
10-21-7/274650 Lesperon (40260)
10-21-7/304482 Lit-et-Mixe (40170)
10-21-7/065043 Parentis-en-Born (40160)
10-21-7/213017 Rion-des-Landes (40370)
10-21-7/943001 Saint-Julien en Born (40170)
10-21-7/963021 Sanguinet (40460)

Malgré cela, I’entité régionale de certification PEFC Nouvelle-Aquitaine, en délivrant son
label sans discernement aux communes hors Régime forestier, fait mettre sur le marché de la filicre
forét-bois, des produits portant, tout au long de la filiére forét-bois, 1’écolabel PEFC «Promouvoir la
gestion durable de la foréty qui induit au final le consommateur en erreur.

Est-ce que cette action ne reléve pas d’une pratique commerciale trompeuse au sens de
I’article L 121-1 du Code de la consommation ? PEFC Nouvelle-Aquitaine est controlé par ECOCERT
Environnement SAS, accrédité par le Cofrac (accréditation n® 4-0011 pour PEFC en France
métropolitaine).




Cette pratique nous semble particulierement grave car elle concerne diverses foréts
communales encore hors Régime forestier. Nous craignons que d’autres communes (que celles listées
ci-dessus) — et il y a une trentaine d’autres communes qui ont des foréts hors régime forestier - ne
demandent elles aussi a obtenir la certification PEFC. Nous regrettons que cette situation perdure
depuis de trop nombreuses années.

Les bois qui sortent de ces foréts sont de fait du bois illégal au sens de la Réglementation Bois
de I’Union Européenne (RBUE : Réglement UE n° 995/2010 du 20 octobre 2010 établissant les
obligations des opérateurs qui mettent du bois et des produits dérivés sur le marché), mettant en défaut
de leurs obligations de «diligence raisonnéey, les exploitants forestiers qui réalisent les coupes dans
ces foréts. Trois textes précisent les dispositions et les controles menés pour I’application du RBUE :

e Circulaire du Ministére de I'Agriculture, de 1'Agroalimentaire et de la Forét,

DGPAAT/SDBF/C2013-3029 du 14 mars 2013

¢ Instruction Technique du MAAF /SDFB/2014-992
¢ Note du Ministére de 'Environnement, du Développement Durable et de I'Energie pour le
déploiement des contrdles au titre du RBUE

Notre fédération de défense de la nature et de I’environnement, agréée par la préfecture des
Landes, vous demande instamment, d’enquéter sur ces pratiques et d’user de votre pouvoir
administratif d’injonction pour qu’elles cessent dans les plus brefs délais, par le retrait immédiat des
certificats incriminés.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, 1’ expres

T

Georges CINGAL

Président Fédération SEPANSO Landes

Secrétaire Général Fédération SEPANSO Aquitaine
1581 route de Cazordite - 40300 Cagnotte

+33 558731453

georges.cingal@wanadoo.fr

http://www.sepanso40.fr

Copie a:
- Monsieur le Préfet des Landes
- Monsieur le Secrétaire général de la préfecture des Landes
- DDTM 40
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Réunion du 5 octobre 2015 en Préfecture
de la SEPANSO avec Madame le Préfet

MEMO sur la nécessité de faire application du code forestier aux foréts des
collectivités (Ia SEPANSO a adressé un courrier le 27 juillet : nous
attendons la réponse)

Avant tout la SEPANSO tient a faire observer que plus de 25 000 hectares échappent a la loi.

Nous savons que depuis des années le ministere a fait des propositions il y a déja 3 ans pour
régulariser les situations afin que ces communes puissent bénéficier des aides Klaus

Certaines communes sont rentrées seules dans le rang, les autres narguent I’administration.

11 faudrait d’ailleurs s’interroger au plan juridique sur les défrichements autorisés sur certaines
de ces parcelles hors la loi ; pourquoi ne pas avoir obligé ces communes au moment de leurs
demandes comme le permettait la loi a incorporer le régime forestier afin qu’elles contribuent
a financer le service public par le reversement des 12/100 de leurs recettes comme c’est le cas
en forét publique ?

Les préfets qui se sont succédés n’ont pas fait appliquer la loi et si ce maillon lache parce que
I’¢état veut faire payer plus cher les services ONF aux communes, ce sera la porte ouverte a
court terme au désengagement de I’Etat de la gestion des foréts communales, a la privatisation
dangereuse de celles ci comme on le voit a Rion des Landes avec la gestion industrielle a
court terme de Egger-ROL et in fine le repli sur la domaniale de I’ONF

La SEPANSO y voit la fin programmeée de la gestion multifonctionnelle qui hélas se profile
inexorablement. Comme dans certains pays I’industrie va piloter sur le court terme des usines
a bois en monoculture, d’autres endroits supporteront 1’accueil des foules et enfin ailleurs on
mettra la nature sous cloche !

Bienvenue dans ce monde merveilleux, on tournera le dos a des siécles de foresterie
raisonnable.
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REPUBLIQUE FRANGAIEE

MINISTERE DE L'AGRICULTURE, DE L'AGROALIMENTAIRE ET DE LA FORET

Direction générale de la performance économigue
et environnementale des entreprises
Service du développement des filiéres et de 'emploi

Sous-direction des filiéres forét-bais, cheval et Monsieur Mare-Antoine de Séze

bioéconomie Président de PEFC France

Bureau de la gestion durable de Ja forét et du bois

3, rue Barbet de Jouy B svenue de la Républigue
75011 PARIS

75349 Parls 07 SP
Rédacteur : Pauline CAZES

Tél : 01 49 55 83 38 , , . .
Emall : pauline gazes@agriculture.qouy.fr Objet : regime forestier et Reglement Bois de
Union Européenine (RBUE)

Paris, te 9 7 3&N, 2017

Monsieur le Président,

Les foréts qui répondent aux conditions prévues au 1.2 de V'article L. 211-1 du code
forestier (foréts susceptibles d'aménagement et d'exploitation réguliére) relévent du régime
forestier (art L. 214-3 CF) et disposent conformément au a) ou b) du 1° de Vart L. 122-3 et &
Farticle L. 122-5 CF, d’un document d’aménagement ou d’un réglement type de gestion
(RTG). En I'absence de document d'aménagement ou de RTG, ces foréts ne présentent pas
de garantie de gestion durable (non-conformité au 1° et 3° du premler alinés de l'art L. 124-

1 CF).

De méme, les foréts appartenant a des personnes publiques qui ne relévent pas du
régime forestier (ne sont pas susceptibles d'un aménagement et d’une exploitation réguliére)
et qui ne disposent pas d'un RTG (4° du dewdeéme alinéa de 'art L.124-3 CF) ainhsi que d'un
contrat de gestion de 10 ans au moins {en application de lartice R. 124-2 CF), ne
présentent pas de garantie de gestion durable '

En Vabsence de document de gestion durable, en application de Varticle R. 312-20 du
Code forestier, les coupes réallsées dans ces foréts doivent étre autorisées par e préfet de
département. Le préfet statue sans requérir 'avis du CRPF ou l'avis de I'ONF.

- Dans les 4 mois a compter du dépbt de la demande d'autorisation de coupe, le préfet
peut Iautoriser, la refuser ou la subordonner & des modifications ou & des prescriptions de

réalisation.

En l'absence d'autorisation, la coupe est illégale, L'exploitant forestier prend le risque
de mettre sur le marché du bois iflégal au sens du réglement de I'Union Européenne du 20
octobre 2010 (RBUE).

Une instruction technique sur les autorisations de coupe pour les foréts ne disposant
pas d'un document de gestion durable (IT DGPE/SDFCB/2017-69) a été publiée le 23 janvier

2017, Elle précise qu'aucune autorisation de coupe ne peut étre accordée aux communes
dont fes foréts ne relévent pas du régime forestier alors que des conditions de article L.211-

i 1.2 sont respectées,




La gestion durahle définle dans les standards de PEFC doit étre conforme 2 la
légisiation et dolt lutter contre « Putllisation illégale ou non autorisée des ressources ».

Je souheitais donc vous faire part de cette analyse afin que PEFC ne cettifie pas des
fordts qui contreviendraient & la réglementation nationale, ce qui conduirait 2 faciliter
abusivement la mise en vente sur le marché concurrentiel de bois illégal au titre du RBUE

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a Vassurance de mes salutations les
meilleures.
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REPUBLIGHE FRANGALSH

MINISTERE DE L'AGRICULTURE, DE L'AGROALIMENTAIRE ET DE LA FORET

Direction générale de la performence économique et
anvironnementale des entraprises

: ) Mansisur Alsin EESTURGEZ
Sarvies du dévaloppament des flldres et de Femplal  Directour général de la Fédémtion hationale des
Sous-direction des filidres forét-hols, cheval et commanes forestidres
biodeonomie 13, rue du Général Bertrand
Hureau réglemendation et opérateurs forestiers 75 007 Paris
19; avenue du Maine
75732 Paris celex 15

Rédacteur : Jean-Christophe Legils
Tél: (1 40 55 56 54 Ohdst : application du régime forestier

Email : jean-christophe.legris@agricubure gouw.fr
Paris, le 2 3 HQV, 2015

Monsteur le Divecteur Général,

Les fordts qui répondent aux conditions prévues @ Tartide L2111 L 2 du <ode
forestier relévent du régime forestier Elles dolvent faire I'objet d'un ariBté d'application du
régime forestier et disposer d'un document d'aménagement ou d'un réglement fype de
gestion (RTG), En l'absence de document daménagement ou de RIG, ces foréts ne
présentent pas de garantie de gestion dyrable.

Par ailleuts, les foréts appartenant & des personnes publigues qui ne relévent pas
du régime forestier et qul ne disposent pas d'un RTG ainsi que d'un contrat de gestion de 10
ans au moins (en application de larticle R, 124-2 CF) na présentent pas des garanties da

gegtion durable.

En I'absence de documents de gestion durable, les coupes réalisdes dans ces foréls
daivent Btre autorisées par le préfet de départament selon la procédure établie & larticle
R.312-20 CF. Pour ces foréts, le préfet statue sans requérir Al Favis du CRPF ni 'avis de 'ONF

Dans les 4 mols, le préfet peut autoriser fa coupe, [a refuser ou a subardonner a
des modifications ou 3 des prescriptions de réalisation. En 'abisance dautorisation, la coupe
est lllégale. Uexploitant farestier risque par allleurs de se voir opposer [ mise sur le marché
de bols Jiégal au sens du réglement de FUnlon européenne du 20 octobre 20010

{r®995/2010).

Une Instruction technique sur les autorisations de coupe pour les foréts ne disposant
pas d'un docurent de gestion durable est en cours d'elaboration. Elle précisa qulaucune
autorisation de coupe ne peut dtre accordde aux commungs dont les fordts ne relévent pas,
& tort, du régime forestien

o




Il est Impottant que ¢ette information solt relayée par fa FNCOFOR afin d'assurer [a
bonne application du régime forestien

Comme vous le savez, il s'agit d'un point Wnportant pour fafre respecter les
dispositions du code forestler, aingi que Font rappelé le eourrer du 13 julllet demler et
Flnstruction technique du 19 julliet sur Fapplication du régime forestien

La Fédération natiehale du bois est informée en paralléle de ces dispositions,

Je vous prie de croire, Monsleur le Directeur géhéral, & Fassurarce de ma
cansidération distingude,

teg Filléres fordt-buls,
Hodganamie
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION NOUVELLE-AQUITAINE

Direction régionale de i'alimentation,

de I'agriculture et de la fordt Bordeaux, le "g ? BEE; ZGiﬁ

Service régional de la forét et du bois
Affaire suivie par': Olivier Roger
Tél : 0556004207
Mel : olivier.roger@agriculivre.gouv. fr

A A

Monsieur le Président,

Les foréts qui répondent aux conditions prévues a larticle L 211-1 1.2 du code forestier
relévent du régime forestier. Elles doivent faire l'objet d'un arrété d'application du régime
forestier et disposer d'un document d'aménagement ou d'un réglement type de gestion (RTG).
En I'absence de document d'aménagement ou de RTG, ces foréis ne présentent pas de garantie
de gestion durable.

Par ailleurs, Ies foréts appartenant & des personnes publiques qui ne relévent pas du régime
forestier et qui ne disposent pas dun RTG ainsi que d'an contrat de gestion de 10 ans au moins
(en application de l'article R 124-2 du code forestier) ne présentent pas de garantie de gestion
durable.

En l'absence de documents de gestion durable, les coupes réalisées dans ces foréts doivent &ire
autorisées par le préfet de département selon ta procédure établie & l'article R 312-20 du code
forestier, Dans les quatre mois, le préfet pent autoriser la coupe, la refuser ou la subordonner &
des modifications ou a des prescriptions de réalisation.

En l'absence d'autorisation, la coupe est illégale. L'exploitant forestier risque de se voir
opposer la mise sur le marché de bois illégal au sens du réglement de I'Union Européenne du
20 octobre 2010 (n°995/2010}.

Je vous demande donc de bien vouloir attirer l'attention des exploitants forestiers sur la
nécessité, dés lors qu'ils achétent du bois aux collectivités territoriales, de s'assurer de la
1égalité de la coupe, en demandant les références du document de gestion ou, & défaut, les
références de l'autorisation de coupe,

Cette information doit &tre répertoriée par l'exploitant forestier au titre de sa diligence
raisonnée, et pour éviter tout risque de mise sur le marché de bois illégal.

Les services de la DRAAF, chargés des contrlles menés pour l'application du régiement bois
de I'Union Furopéenne, seront particulidrement vigilants sur le respect de cés obligations.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.

Maonsieur Frangois GUIRAUD
Président de la fédération

des industries du bois d'Aquitaine
31, avenue de la Poterie

33170 GRADIGNAN

Adresgse postale ; 4b, esplanade Charles-de-Gaulle — 33000 BORDEAUX
Téiéphone : 05 56 90 60 60
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MINISTERE DE L’AGRICULTURE, DE L'AGROALIMENTAIRE ET DE LA FORET

Direction générale de la performance
économique et envitonnemeniale . Fédératlon Nationale du Bois

des entreprises
Philippe SIAT

Service du développement des filigres et de

Femploi .

Sous Direction Filidres Forét — Bois, Cheval et Fada ires;siix_lt dBI la 41 Boi

Clodconomie w ddération Nationale du Bois
. . 8, rue Frangois ler

19 avenue du Maine 75008 Paris

75015 Paris 1 ’

Objet : régime forestier et Réglernent Bals de ["Union
Européenne

Paris,

Monsieur [e Président,

Les foréts qui répondent aux conditions prévues a Particle L211-1 1. 2 du code forestier
relevent du régime forestler, Elles doivent faire l'objet d'un arrété d'application du régime

forestier et disposer d'un document d'aménagement ou d'un réglement type de gestion

(RTG). En l'absence de document d'aménagerrient ou de RTG, ces foréts ne présentent pas
de garantie de gestion durable,

Par allieurs, les foréts appartenant 3 des personnes publicues qui ne relévent pas du régime
. forestier et qui ne disposent pas d'un RTG ainsi que d'un contrat de gestion de 10 ans au

moins (en application de ['article R. 124-2 CF) ne présentent pas des garanties de gestion
durable.

En I'absence de documents de gestion durable, les coupes réalisées dans ces foréts doivent
Btre autorisées par le préfet de département selon la procédure établie & I'article R.312-20
CF. Pour ces foréts, {e préfet statue sans requérir ni I'avis du CRPF ni.l'avis de 'ONF

Dans les 4 mois, Je préfet peut autoriser ia coupe, fa refuser ou la subordonner & des
modifications ou a des prescriptions de réalisation. En absence d'autorisation, la coupe est
ilégale. L'exploitant forestier risque par ailleurs de se voir opposar la mise sur le marché de
bols lllégal au sens du réglement de 'Union européenne du 20 octobre 2010 (n°995/2010).

Cette situation vous impacte dans la mesure ol les exploitants forestiers dolvént sassurer de
ne pas mettre de bois illégal sur le marché, au titre du Réglement Bois de ['Union
européenne.




e yous remercie danc d'attirer attention des exploitants forestiers suy 1a nécessité, dés lors
quils achetent du hois aux collectivités tarritoriales, de g'assurer de la légalité de la coupe,

en demandant les références du document de gdestion ou, 3 défaut, les références de
j'autorisation de coupe .

Cette Information doit &tre répertoriée par l'exploitant forestier au titre de sa diligence
raisonnée, et pour éviter tout risque de mise sur le marché de bais ilégal. Ces éléments sofit
susceptibles d'étre demandés lors des contrbles menés pour Fapplication R&glement Bols de
I"Unian européenne.

Les autres actéurs de la premigre transformation (FNCOFOR, ONE) font également ['objet
d'une information, pow rappeler les conséquences de la non-application du régime forestiet,

Y
Je vaus prie de crolre, My le Président, & [fassurance de mes salutations les meilieures.

adjoint de la performance
nementale des entreprises
mant des fillres et de Femplol

racteur gené
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE
DE L’ AGRICULTURE
DE L' AGROALIMENTAIRE
ET DE LAFORET

Direction générale de la performance économique et
environnementale des entreprises

Service Développement des filiéres et de I'emploi Instruction technique 5} /4 10

Sous-direction Filiéres forét-beis, cheval et
bioéconomie DGPE/SDFCB/2017-69
Bureau réglementation et opérateurs forestiers
3, rue Barbet de Jouy 75349 PARIS 07 SP 23/01/2017
0149554955

N° NOR AGRT1624756C

Date de mise en application : Immédiate
Diffusion : Tout public

Cette instruction n'abroge aucune instruction.
Cette instruction ne modifie aucune instruction.
Nombre d'annexes : 3

Objet : Modalités d’instruction des demandes d’autorisation de coupe dans les foréts non dotées de
documents de gestion durable, prévues aux articles L.124-5 et L.312- 9 du code Forestier et au 2-2°
de Particle 793 du code général des impots.

Destinataires d'exécution

Préfets de région
DRAAF

DAAF

Préfets de département
DDT(M)

Résumé : La présente instruction technique précise les cas ot les coupes réalisées dans des foréis
non dotées de document de gestion durable sont soumises a autorisation, la procédure a mettre en
ceuvre pour traiter ces demandes, ainsi que les suites & donner aux constatations d’infractions liées a
ces procédures.

Textes de référence :Articles 1..124-5 et ..312-9 du Code forestier et 2-2° de I’article 793 du Code
général des impdts.

Instruction technique DGPAAT/SDFB/2015-371 du 13 avril 2015 relative a la réalisation des plans
de controles dans les bois et foréts

Instruction technique DGPAAT/SDFCRB/2014-992 du 8 décembre 2014relative a la procédure de
contrble des opérateurs responsables de la mise en marché de bois ou de produits dérivés qui
doivent satisfaire aux obligations du RBUE.




La gestion durable et multifonctionnelle de la forét francaise, encadrée par le Code Forestier (CF),
repose sur la mise en ceuvre effective de documents de gestion, qui programment les coupes et
travaux sur plusieurs années, en accord avec |'état des lieux de la propriété et les orientations fixées
dans les documents cadre existants a I'échelle régionale.,

Cependant, certaines foréts peuvent se trouver, temporairement ou non, sans document de gestion.
Dans ce cas, les coupes gui y sont réalisées et la reconstitution des peuplements peuvent étre
SouTS & autorisations et prescriptions. C'est I'objet de la présente instruction technigue.

l. Instruction des autorisations de coupe

Trois situations sont visées par la présente instruction ; les coupes enlevant plus de la moitié du
volume des arbres de futaie dans les foréts non dotées d'une garantie de gestion durable, les
coupes dans les foréts soumises a obligation de plan simple de gestion (PSG) et qui n'en sont pas
dotées (dites sous régime d'autorisation administrative (RAA)) et les coupes dans les foréts relevant
du régime d'exploitation normale.

1.1. Propriétés concernées

1.1.1. Foréts non dotées d’une garantie de gestion durable (L.124-5 CF)

Le champ d'application de la procédure d'autorisation prévue a larticle L.124-5 CF concerne,
notamment :

= les foréis privées non dotées d'un document de gestion durable {pour fe cas des foréts
soumise 4 obfigation de PSG, cf 1.1.2, Régime d’autorisation administrative) ;

= les foréts refevant du régime forestier qui n'ont jamais été dotées d'un aménagement, ou dont
Faménagement est expiré depuis plus de 5 ans ;

o les foréts appartenant a des personnes publigues (Régions, Collectivité territoriale de Corse,
Départements, Communes, Sections de communes et Etablissements publics) qui ne relévent pas, a
juste titre, du régime forestier et qui, par ailleurs, ne disposent pas d'un réglement type de gestion
(RTG) approuvé par le Ministre chargé des foréts, que le propriétaire s'est engagé a appliquer pour
une durée d'au moins 10 ans, couplé a un contrat de gestion d'au moins 10 ans soit avec I'ONF, soit
avec un organisme de gestion en commun des foréis ou un expert forestier, soit avec un
gestionnaire forestier professionnel. Ces foréts ne respectent donc pas les conditions fixées &
l'article R.124-2 CF ;

= les foréts appartenant aux autres personnes morales mentionnées au 2° du | de l'article
L.211-1 CF sans étre des personnes publiques (établissements d'utilité publique, sociétés
mutualistes et caisses d'épargne) ne relevant pas du régime forestier ;

= les foréts pour fesquelles le programme de coupes et travaux n'a pas été effectivement mis
en ceuvre. Ces foréts peuvent perdre la garantie de gestion durable, méme si elles disposent d'un
document de gestion durable. A noter gque ;

- pour les foréts sous PSG, toute coupe peut étre avancée ou retardée de 4 ans au plus
(£.312-5). De méme parmi les travaux cbligatoires prévus, les fravaux de reconstitution
aprés coupe doivent étre réalisés dans les 5 ans aprés exploitation (L.312-4) ;

- pour les documents d'aménagement, les coupes peuvent &fre avancées ou retardées
de 5 ans (arrété ministériel du 2 juillet 2004 relatif a la définition des coupes réglées).

La procédure d’autorisation prévue a l'article L..124-5 CF est applicable a ces forét si ;

1/13



= la surface de la coupe d'un seul tenant est supérieure a un seuil départemental fixé par arrété
préfectoral, pris aprés avis du CNPFE et de I'ONF ;

X La naotion de seul tenant doit éire appréciée dans l'espace et peut également éfre
appréciée dans le temps.

I est en effet admis qu'une seule ef méme coupe puisse éire exploitée en plusieurs
tranches, et constitue pour autant une méme opération si efles sont rapprochées dans le
temps. Ainsi, une coupe peut éire scindée par l'exploitant en plusieurs chantiers
successifs de travaux étalés dans le femps, par exemple pour des raisons climatiques.

il convient d'apprécier la situalion de maniere factuelle en tenant compte des
circonstances ohservées.

Le fait de savoir si la coupe dépasse le seuil de surface s'apprécie toujours par
propriété, méme si elle est réalisée par le méme exploitant sur plusieurs propriéiés
contigiies. Exemple : en fixant le seuil & 4 ha, si une colpe concerne 2 ha chez un
propriétaire et 3 ha chez un autre ;| bien quelle fasse 5 ha d'un seul tenant et soit
exploitée par la méme personne, elle n'est pas soumise a autorisafion.

= la caupe enléve plus de la moitié du volume des arbres de futaie.

X Celte procédure vise également les peuplements irréguliers. Ainsi, les taillis sous
futaie ou les taillis avec réserves sont concernés, quelle que soit Fimportance relative du
taillis et de la Tutaie, dés lors gue la moitié au moins du volume de la réserve est
prélevée,

La demande d’autorisation est effectuée soit par le propriétaire forestier, soit par l'acquéreur de la
coupe (art. R.124-1 CF).

il est demandé aux services d'informer la Sous-direction chargée des foréts de toute difficuité
concernant la réalisation de coupes successives pouvant étre considérées comme d'un seul tenant
inférieures au seuil départemental mais réalisées par un méme exploitant.

Les coupes effectuées dans les peupleraies et celies autorisées au titre d'une autre disposition du
code forestier ne relévent pas du champ d'application de la procédure prévue a l'article L.124-5 CF.
C'est le cas, notamment, des coupes déja autorisées au titre du RAA (voir § 1.1.2) ou du régime
Monichon (voir § 1.1.3), de celles déja autorisées par le CRPF (autorisation de coupe extraordinaire,
articles L.312-5, R.312-12 et R.312-13 CF), de celles déja autorisées au titre des foréis de
protection, ou de celles réalisées dans le cadre d’'une autorisation de défrichement.

L'article L.124-5 CF dispense également d'autorisation les coupes déja autorisées en vertu de
I'article L.421-4 du code de F'urbanisme, dans le cadre des espaces boisés classés. A ce titre, Particle
R.421-23-2 du méme code fixe la liste des coupes exemptées :

- lorsque le propriétaire procéde & l'enlévement des arbres dangereux, des chablis et des hois
morts ;

- lorsqu'il est fait application des dispositions concernant le régime forestier (livre 1l du code
forestier) ;

- lorsgu'il est fait application d'un plan simple de gestion agréé conformément aux articles L.312-
2 et L.312-3 du code forestier, d'un réglement type de gestion approuvé conformément aux
articles 1.124-1 et L.313-1 du méme code ou d'un programme des coupes et travaux d'un
adhérent au code des bonnes pratiques sylvicoles agréé en application de l'article L.124-2 de ce
code ;

- lorsque les coupes entrent dans le cadre d'une autorisation par catégories définies par arrété
préfectoral, aprés avis du Cenire national de la propriété forestiére.
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1.1.2. Foréts soumises a obligation de PSG et qui en sont dépourvues (dites
sous Régime d’Autorisation Administrative (RAA))

La procédure prévue a l'article L.312-8 CF concerne le propriétaire forestier qui souhaite réaliser une
coupe dans sa forét alors gu'eile est assujettie au RAA, c'est-a-dire soumise a l'obligation d'un plan
simple de gestion sans en éire dotée. Ce régime reste applicable a la forét tant qu'elie n'est pas
dotée d'un PSG, y compris en cas de mutation de la propriété.

X Pour mémaoire, ne relévent pas du RAA (art. R.312-19} :

- les foréts dont le PSG est en cours de renouvellement, jusqu'au 31 décembre de lannée
suivant l'expiration du document, si le propriéiaire a déposé auprés du CRPF pour agrément
un nouveau plan simple de gestion, avant expiration du précédent. Pendanl ce laps de
femps, les demandes de coupes relévent du régime des coupes exiraordinaires (article
L.312-5 CF}. Si le nouveau PSG n'a pas élé déposé, le RAA est applicable dés expiration du
PSG précédent ;

- les foréfs nouvellement soumises a PSG, fant que le délai de présentation du document fixé
par le CRPF n'est pas expiré ou que le CRPF ne s'esf pas prononcé sur l'agrément (6 mois
aprés son dépdt). Pendant ce laps de temps, les demandes de coupes relevent de l'article
L.124-5 CF. Néanmains, elfes en sont exemptées si la forét est dotée d'un autre document
de gestion durable (RTG ou CBPS) qui reste valable jusqu'a expiraiion des délais
susmentionnés ;

- les foréts dispensées de présenter un PSG dans les conditions prévues par l'article R.312-3
CF (faibles potentialités économiguies).

L'autorisation concerne toutes les coupes, sans condition de surface cu de volume, sauf (article
L.312-10 CF):

e les coupes de hois destinées a la consommation rurale et domestique du propriétaire (bois
de chauffage et piquets de clbture notamment, dans des volumes cohérents avec une utilisation
exclusive par le propriétaire) : les coupes de bois d'ceuvre sont donc systématiquement soumises a
autorisation, ainsi gue celles de hois de chauffage desting & la vente ;

= les coupes d'urgence (caractérisées par un risque avéré pour les biens et les personnes), qui
peuvent étre réalisées sans autorisation, aprés déclaration préalable au CRPF et sans opposition de
sa part dans les 15 jours.

La liste des propriétés que le CRPF présume étre en RAA, comprenant la liste des parcelles
cadastrales concernées, fe nom du (des) propriétaire(s) et son (leurs) adresse(s), est fransmise a la
DDT une fois par an par le CRPF. Celui-¢i ne peut tenir ces listes a jour en permanence du fait des
mutations de propriété et d'éventueiles sorties du champ de Pobligation d'un PSG : elles comportent
done des erreurs. La DDT doit done vérifier que les propriétés figurant sur ces listes sont toujours
sous RAA avant de dresser un procés-verbal pour infraction a ce régime.

1.1.3. Foréts privées relevant du régime d’exploitation normale {(REN)

Relevent de la procédure prévue par le décret du 28 juin 1930 (article 7), relatif aux conditions
d'application de [|'article 15 de la loi de finances du 16 avril 1930, modifié par le décret n° 2007-746
du 9 mai 2007, les coupes prévues dans les bois et foréts ;

= qui ont fait 'objet d'une exonération de droits de muitation cu d'impdt de solidarité sur la
fortune :
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= et qui ne sont pas encore dotés d'une garantie de gestion durable (dans le délai de 3 ans a
compter de la mutation, prévu au 2.2°b de 'article 793 du CGI).

Dans le cadre de ce régime, les coupes sont soumises a autorisation du Préfet de département dans
le cadre du régime d'exploitation courante si elles n'entrent pas dans les catégories de coupes
définies par 'arrété préfectoral prévu au 4° de l'article L.421-23-2 du code de I'urbanisme (il s'agit de
coupes d'usage courant, de dimension modérée). Toutefois, si elles sont destinées directement a la
consommation rurale et domestique du propriétaire, ces coupes ne font pas 'objet du REN,

Sont expliciterment exonérées de cette autorisation, les coupes qui ;
- relevent déja des procédures visées aux § 1.1.1 et 1.1.2 de la présente instruction technigue ;

- relévent déja de la déclaration préalable nécessaire en ERC.

X En pratigue, ce régime est peu utilisé depuis fa foi de 2001, dans la mesure ol :

- il ne concerne pas les foréts devant étre dotées d'un PSG et qui en sont dépourvues
(application du RAA) ;

- pour les autres forérs, if est plus simple pour le propriéiaire d'adhérer & un CBPS, formalité
d’application immédiate,

[.2. Déroulement de la procédure

1.2.1. Procédure établie a I'article R. 312-20 CF

La procédure de traitement des demandes d'autorisation de coupes & défaut de document de
gestion durable (L. 124-5) et dans le cadre du RAA (1.1.1 et [.1.2 de la présente instruction) est fixée
alarticle R, 312-20 du CF.

I.2.1.1. Dossier de demande et consultation

La demande doit &ire adressée a Ja DDT du département ot est située la forét au moins quatre mois
avant dentreprendre la coupe, au mayen du formulaire CERFA 12530%02, disponible sur

http://mesdemarches.agriculture,gouv.fr/ (annexe I).

La DDT accuse réception du dossier complet, une fois les compléments éventuels obtenus,
conformément aux dispositions des articles L.112-2 et suivants du code des relations entre le public
et Padministration. L'accusé de réception précise la date de réception de la demande, la date &
laguelle, a défaut d'une décision expresse, celle-ci sera réputée acceptée ainsi gue, dans ce cas, la
nossihilité pour le demandeur de se voir délivrer une attestation.

Un modéle d’accusé de réception est disponible en annexe II.

Pour les coupes dont l'assiette est comprise en tout ou en partie dans le périmétre d'un site Natura
2000, doté ou non d'un document d’objectif, la demande devra &tre assortie d'une évafuation des
incidences Natura 2000 (item 10 et 11 de l'article R.414-19 du Code de I'environnement). Cette
évaluation doit &tre proportionnée a I'ampleur de la coupe projetée.

La DDT transmet la demande pour avis dans les 15 jours gui suivent la réception du dossier :

= au CRPF si la coupe est programmée en forét privée |
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X Afin que les délais d'instruction puissent étre respectés, if est souhaitable que fe conseil de
centre du CRPF donne délégation a son président et au directeur pour délivrer ces avis.

=~ ou & FONF si a coupe est programmée dans une forét relevant du régime forestier (foréts
relevant du régime forestier qui n'ont jamais été dotées d'un aménagement, ou dont I'aménagement
est expiré depuis plus de 5 ans). En référence a la circulaire DERF/SDF/C2001-3022 l'avis sur les
coupes de régénération, de futaie réguliere de jardinage ou de futaie irréguliére reléve de la
compétence des niveaux de direction, tandis gue {'avis sur les coupes damélioration, de taillis ou de
taiflis sous futaie reléve de la compétence des niveaux de gestion.

Si l'avis n'est pas rendu dans un délai de 3 mais, la décision est prise sans celui-ci.

1.2.1.2. Examen de la demande

La cohérence de la demande par rapport aux orientations de gestion durable fixées dans les
schémas régionaux de gestion sylvicole (SRGS), directives régionales d'aménagement (DRA) et
schémas régionaux d'aménagement (SRA}, en fonction de la nature de la propriété, est examinée.

Si yne visite de terrain est nécassaire 4 l'instruction de la demande, # convient de se rapprocher du
propriétaire, ou de son représentant, dont les coordonnées ont été précisées sur le formulaire Cerfa
12530%02. Cette visite est recommandée pour les demandes nécessitant une évaluation des
incidences Natura 2000, afin de s'assurer gue {a demande n'est pas de nature a porter atteinte aux
objectifs de conservation du site.

Si un doute est étahli quant & ia réalisation anticipée de la coupe, les agents assermentés peuvent
réaliser un contrble sur place dans le cadre des missions de police judiciaire.

Une attention particuliére est portée a la pérennité du peuplement lors de la prise de décision (ce qui
inclut par exemple également le respect des sols et 'éventuelle adéquation reconstitution/station).

Concernant les propriétés sous RAA, et plus précisément dans les cas ou le PSG précédent est
expiré depuis plus de 3 ans ou que l'appel de premier PSG date de pius de 3 ans, une vigilance
particuliere est requise. L'article L.312-9 permet d'en refuser {'autorisation pour faire pression sur le
propriétaire afin qu'il présente un PSG. Ainsi, il conviendra de refuser les autorisations de coupe, v
compris si elles sont cohérentes avec les orientations fixées par le SRGS, pour ['un des motifs
suivants :

- en raison du caractére répété des demandes d'autorisation de coupe : si des coupes
peuvent et doivent &tre régulierement effectuées, leur programmation dans un PSG est
particulierement justifiée et il est anormal d'imposer [instruction de multiples dossiers
d'autorisation ;

- en raison de I'importance de la coupe et de sa nature : si la coupe impacte fortement le
devenir de la propriété forestiére (transformation, coupes de régénération importantes), il est
particuliérement nécessaire de fixer des objectifs et de programmer des travaux ;

- si I'évolution des peuplements présents sur la propriété ne permet plus de différer la
présentation d'un PSG : ceci vise en particulier les peuplements exagérément vieillis, dans
lesquels des mesures de rajeunissement et de régénération conséquentes sont indispensables.

Cette possibilité de refuser des coupes, méme de bonne gestion, est utilisée au cas par cas lorsque
cette pression a des chances raisonnables d'aboutir & la présentation d'un PSG, ce gui peut étre
utilement discuté avec le CRPF qui peut connaitre les difficultés expliguant 'absence de PSG, s'il y
en a.

Le refus d'autorisation de coupes devra &tre notifié au propriétaire

- en le justifiant par 'un ou plusieurs des motifs prévus au 1°, 2° et 3° de Fart. L.312-9 et par la
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nécessité de présenter un PSG, conformément & I'obligation qu’en fait le code forestier ;

- en valorisant I'uiilité et les avantages, que représenterait pour lui I'agrément d'un PSG. Cette
sensibilisation sera effectuée en partenariat avec le CRPF.

Par ailleurs, Pattention des services instructeurs est appelée sur le cas des foréts appartenant aux
personnes publiques, ou aux autres personnes morales mentionnées au 2° du | de l'article L.211-1
du code forestier, ne relevant pas du régime forestier. Dans cette hypothése, une autorisation de
coupe doit étre soliicitée (en I'absence de RTG et de contrat de gestion de 10 ans). Avant de prendre
toute décision sur cette demande de coupe, les services doivent vérifier les raisons pour lesquelles
le régime forestier ne s'y applique pas. lls doivent refuser la coupe s’ils constatent que la
situation est manifestement abusive au regard du respect des dispositions du code forestier
(application des articles L. 211-1 et L. 214-3 et suivants).

1.2.1.3. Décision
Dans tous les cas, la DDT peut (article R.312-20 CF), soit ;

= autoriser la coupe ;

= subordonner son autorisation a des maodifications techniques (date de réalisation de la coupe,
sa surface, sa nature, son volume) ;

= subordonner son autorisation & la réalisation de travaux uliérieurs de reconstitution et

d’entretien dans un délai précisé ;
Pour ces deux derniers cas, dans un objectif de sensibilisation a la gestion durable des
foréts, les prescriptions techniques seront explicitées de la maniére la plus pédagogigie
possible.

= refuser la coupe.

X Altention, d'autres démarches peuvenl 8tre nécessaires en paralléle de la demande
d'autorisation de coupe. Dans ce cas, if convient de sensibifiser le propriétaire.

Exemple : autorisation lorsque la forét se situe en Aire de mise en valeur de l'architeciure et
du patrimoine (AVAP), en sife classé ou déclarations lorsque la foréi se situe en EBC ou en
site inscrit, eftc,

l.a décision sera notifiée au propriétaire au moyen du modele disponible en annexe lIL.
A défaut de réponse dans les quatre mois, I'autorisation est réputée accordée.

Pour une propriété sous RAA, l'autorisation est valable jusqu'a I'approbation du plan simple de
gestion (qui devra intégrer les engagements de reconstitution liés & cetffe autorisation de coupe).
Dans tous les cas, I'autorisation a une durée de validité de 5 ans & compter de sa délivrance.

1.2.1.4. Enregistrement

Linstruction ainsi gue la décision dautoriser ou non la coupe devront faire l'objet d'un
enregistrement dans linterface SYLVA ou son équivalent. En outre, il est recommandé de saisir dans
linterface cartographique a disposition des DDT, le contour de la demande de coupe ainsi que la
décision afin de faciliter Félaboration d’un futur plan de contrdle.

I.2.2. Procédure sous le régime d'exploitation normale (REN)

L.es modalités de réalisation de la coupe sous le régime d'exploitation normale sont décrites dans
l'article 8 du décret de 1930.

La demande est adressée par le propriétaire & la DDT du département de situation de la forét, deux
mois avant d'entreprendre la coupe. Faute de réponse de l'administration dans ce délaj,
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I'autorisation est répuiée accordee.

La demande précise |la nature, 'assiette et la quotité de ia coupe, scit en surface pour les coupes
rases, soit en volume ou en taux de prélévement, accompagnée d'un plan parcellaire sur lequel est
matérialisée l'indication des parcelles concernées par la coupe et l'emprise de cette derniére.

Le formulaire CERFA 12530G*03 peut étre utilisé.

L'autorisation, délivrée par le préfet par courrier simple, peut étre assortie de conditions particuliéres
de réalisation de la coupe et de travaux complémentaires.

L'autarisation accordée a une durée de validité de cing ans & compter de sa délivrance.

1.3. Transmissions

Les DDT transmettent annuellement a la DRAAF un bilan des autorisations délivrées, Ces données,
consolidées au niveau régional, serant communiquées au Ministére de l'agriculture, de
I'agroalimentaire et de la forét, Sous-direction des filiéres forét-bois, cheval et bicéconomie.

Les DDT transmettent suivant les mémes modalités toute évolution des seuils départementaux fixés
par arrétés,

IL. Suivi des autorisations et des reconstitutions aprés coupe

Apres décision du Préfet, une visite de terrain est recommandée afin de contrler I'exécution de la
colpe, cohformément aux données technigues de 'autorisation et aux prescriptions supplémentaires
demandées.

Pour rappel, le Préfet peut dans tous les cas subordonner son autorisation & P'engagement du
propriétaire d’exécuter des travaux ultérieurs de reconstitution et d'entretien dans un délai gu'il
indigue (article R.312-20 CF) : une attention particuliére sera alors portée sur la reconstitution des

peuplements,

Le non-respect des procédures d'autorisation ou des obligations mis a la charge des propriétaires
forestiers ou acquéreurs constitue des infractions prévues au Code Forestier,

En cas de refus d'autorisation, une surveillance particuliére pourra éfre mise en place sur les
parcelles cancernées.
Ill. Infractions au Code Forestier :
Le non-respect des régimes spéciaux d'autorisation de coupes dans les foréts non dotées d'un
document de gestion durable est pénalement sanctionné par le code forestier.

HE.1. Coupes réalisées sans auforisation administrative préalable
Les coupes réalisées sans autorisation dans les bois et foréts des particuliers non dotés d'un
document de gestion durable caractérisent les infractions pour coupes ilkcites ou pour coupes illicites
et ahusives. Ces coupes illicites ou abusives sont définies a l'article L.312-11 du code forestier. Elles

he concernent gue les hois et foréts des particuliers.

JIL1.1. L'interruption des travaux de coupes non autorisées
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En vertu de larticle L.362-2 CF, l'interruption de la coupe non autorisée ou de I'enlévement des bois
ainsi que la saisie des matériaux et du matériel de chantier peuvent étre ordonnées dans les
conditions prévues a l'article L.363-4 pour les travaux de défrichement illicite.

Ainsi, les agents assermentés de I'Etat, de I'ONF ou du domaine de Chambord, qui constatent des
travaux en cours caractérisant une infraction aux dispositions relatives aux coupes peuvent, par
procés-verbal, « ordonner l'interruption des fravaux et la consignation des matériaux et matériels de
chantier ».

Une copie du procés-verbal doit &tre transmise sans délai au ministére public.

Ce méme article précise gue :

« La juridiction saisie des faits ou, pendant F'enquéle préliminaire, le juge des libertés et de la
détention peuvent & tout moment, d'office ou & la demande du bénéficiaire de [opération, se
prononcer sur la mainfevée ou le maintien des mesures conservaloires prises pour assurer
linterruption des fravaux.

Le représentant de I'Etat dans le département est avisé de la décision judiciaire et en assure, le cas
echeéant, I'exécution.

Lorsque atcune pourstite n'a éfé engagée, le procureur de la République en informe le représentant
de I'Etat dans le département, qui met fin aux mesures prises ».

En pratique, pour assurer ['exécution de cette procédure tout & fait exceptionnelle, il est recommandé
de prendre contact immédiatement avec les autorités de police ou de gendarmerie. En effet,
I'exécution de cette disposition peut rendre nécessaire le recours a la force publigue, ou l'utilisation
du matériel nécessaire a l'apposition de scellés (article L.161-17 CF ; Les agenis mentionnés aux
articles L.161-4 et L.161-5 peuvent, dans l'exercice des fonctions mentionnées au présent chapitre,
requeérir directement la force publique).

De plus, les policiers et les gendarmes ant le moven de joindre sans délai la permanence du
parquet, faute de pouvoir joindre le magistrat spécialisé.

Est puni d'un emprisonnement de six mois et de Famende prévue au premier alinéa de l'article
L.362-1 le fait de continuer la coupe en violation d'une décision en ordonnant l'interruption.

I1.1.2. Infraction pour coupes illicites

Le terme de coupe illicite s'applique & plusieurs types de coupes prohibées et notamment aux
coupes effectuées en méconnaissance du plan simple de gestion existant (quotité de la coupe par
exemple), aux coupes effectuées plus de 4 ans avant ou plus de 4 ans aprés la date prévue par le
PSG et aux coupes gui ne sont pas inscrites au programme de coupes du PSG. Dans tous les cas,
ces coupes sont effectuées alors que la propriété forestiére dispose d'un PSG.

Dans fe cadre de la présente instruction, le terme de coupe illicite ne s'appligue donc¢ qu'aux coupes
qui ne respectent pas le régime d'exploitation normale (REN}) visé a l'article L.312-7 CF dans le délai
de 3 ans durant lequel le propriétaire doit présenter un PSG.

~ Le fait de réaliser une coupe illicite constitue une contravention de 5*™ classe (R.362-1 CF)
avec possibilité de peines complémentaires prononcées par le juge (confiscation des outils qui ont
servi & commettre linfraction par exemple, ou du bois provenant de la coupe),

Une fois condamné de facon définitive du chef de coupes illicites et a la demande de
i’Administration, le propriétaire doit présenter au CRPF un avenant au PSG ou un projet de PSG, et il
peut se voir imposer par I'Administration des travaux de reconstitution forestiére aprés avis du CRPF
dans un délai fixé par elle dans la mise en demeure (article L.312-12 CF).
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La constatation de la contravention de coupe illicite doit étre effectuée par un agent assermenté
dans I'année qui suit sa réalisation, faute de guoi la prescription de Faction publigue serait acquise et
les poursuites devant le tribunal de police impossibles.

HL.1.3. Infraction pour coupes illicites et abusives

D'une part, une coupe illicite est considérée comme ahusive quand elle n'est pas conforme aux
modalités de gestion prévues par les SRGS des hais et foréts des particudiers, ce qui signifie gu'elle
entraine des effets dommageahles pour la gestion durable des bois et foréts (article L.312-11 al. 2
CF.

D'autre part, une coupe effectuée en méconnaissance des dispositions des articies L. 124-5 et L.
312-9 est une coupe ilicite toujours considérée comme abusive guelle que soit fa nature du
manguement et son importance. Les infractions a ces régimes d’autorisation de coupe sont
donc toujours des délits pour coupe « ilicite et abusive » passibles des peines prévues a
Particle L.2362-1 du CF.

" En application de Y'article L.362-1 CF, le fait de réaliser une coupe abusive en infraction aux
articles L.124-5 et L.312-9 CF est puni d’'une peine d’amende de 20,000 €/ha parcouru par la
coupe pour les deux premiers hectares et de 60.000 €/ha supplémentaire. Peuvent étre
poursuivis tous les éventuels responsables de fa coupe : propriétaire, usuiruitier, gestionnaire,
acqguéreurs et autres bénéficiaires de la coupe.

Le juge peut prononcer des peines complémentaires prévues au code forestier : affichage du
jugement, interdiction d'exercer une activité professionnelle, exclusion des marchés publics,
confiscation, etc.

La constatation de l'infraction pour coupe illicite et abusive doit étre effectuée dans les 3 ans suivant
sa réalisation par un agent assermenté, pour tenir compte du délai de prescription en matiére
délictuelle.

En application de l'article 131-38 du code pénal, ces montants d'amende sont multipliés par cing
lorsque Fauteur du délit est une personne morale (notamment groupements forestiers).

Une fois condamné de fagon définitive du chef de coupes illicites et abusives et a la demande de
I'Administration, le propriétaire doit présenter au CRPF un avenant au PSG ou un projet de PSG, et il
peut se voir imposer par I'Administration des travaux de reconstitution forestiére aprés avis du CRPF
dans un délai fixé par elle dans la mise en demeure (article L.312-12 CF}.

Par ailleurs, Ia rupture des engagements fiscaux est de nature & conduire & une remise en cause
des avantages correspondants selon la procédure prévue a 'article 9 du décret de 1930 précité.

Les services sont appelés a concentrer leur action en priorité contre les cas les plus graves de
coupe illicite et abusive (réalisée sans autotisation administrative) ainsi que les cas portant une
atteinte manifeste aux régles de I'art.

N.1.4. Infraction a Il'obligation de reconstitution posée par l'autorisation de
coupe

L'article R.312-20 CF précise que le Préfet peut subordonner son autorisation & Pengagement du
propriétaire d'exécuter des travaux ultérieurs de reconstitution et d'entretien dans un délai gu'il
indique.

. Le non-respect de cette obligation, & l'issue du délai de reconstitution fixé par 'autorisation
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de coupe, rend la coupe illicite et abusive. La sanction est prévue 2 l'article L.362-1 CF : amende de
20.000 euros par hectare parcouru par fa coupe pour les deux premiers hectares et de 60.000 euros
par hectare supplémentaire. Le code forestier prévoit des peines complémentaires.

La constatation de cette infraction dolt &tre effectuée par un agent assermenté dans les 3 ans
suivant sa réalisation.

X il est donc particuliérement imporitant de faire figurer cette obligation de reconstitution dans
un délai déterminé dans toules les autorisations de coupes.

1.2, Coupes réalisées sans autorisation administrative préalable en forét relevant du
régime forestier non datée d’une garantie de gestion durable

Dans les foréts relevant du régime forestier appartenant aux collectivités et autres personnes
morales mentionnées au 2° du | de larticle L.211-1 mais qui ne disposent pas d'un document de
gestion, les coupes réalisées sans autorisation administrative préalable en violation de l'article
L.124-5 CF, constituent un délit forestier de "coupe illicite et abusive" (article L. 312-11 CF) et
sont passibles d'une peine d'amende de 20.000 euros par hectare parcouru pour les deux
premiers hectares et de 60,000 euros par hectare suivant (article L. 362-1 CF) en vertu
des dispositions de I'article L.261-7 CF (modifié par la loi n° 2016-1888 du 28 décembre 2016 de
modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne).

111.3. Coupes réalisées sans autorisation administrative préalable en forét appartenant
a une personne morale mentionnée au 2° du | de I'article L.211-1 et pour laquelle Ie régime
forestier n'est pas appliqué ou n'est pas applicable

Dans les foréts .

- gui ne relévent pas, a tort, du régime forestier ou,

- qui ne relévent pas, a juste titre, du régime forestier mais gui ne disposent pas d'un RTG et d'un
contrat de gestion d'au moins 10 ans,

toute coupe réalisée sans autorisation administrative prévue au L.124-5 CF, et dont le produit
d'exploitation serait mis sur le marché, ferait entrer l'opérateur forestier dans le cadre des
dispositions du réglement (UE) n® 995/2010 du Parfement européen et du Conseil du 20 octobre
2010 établissant les obligations des opérateurs qui mettent du bois et des produits dérivés sur e
marché {(RBUE).

Cet opérateur serait passible des sanctions prévues a larticle 76 de la loi n® 2014-1170 du 13
octobre 2014 (instruction technigue DGPAAT/SDFB n° 2014-992 du 8 décembre 2014 relative a la
procédure de contrdle des opérateurs responsables de la mise en marché de bois ou de produits
dérivés qui doivent satisfaire aux obligations du RBUE),

Al'occasion des contréles effectués dans le cadre du RBUE, les agents de la DRAAF veilleront & ce
gue les exploitants forestiers vérifient la régularité de ces coupes.

lil.4. Obligation générale de reconstitution au titre de la gestion durable aprés toute
coupe rase

Le code forestier prévoit une obligation générale de reconstitution aprés coupe rase, au titre de la

gestion durable, qui s'applique & la personne pour le compte de gui la coupe est réalisée (Fusufruitier
ou autre détenteur de droit réel, I'ancien propriétaire de la forét lorsqu'il a vendu juste aprés coupe,
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etc.), ou, & défaut, au propriétaire du sol (art. L.124-6 du CF}. Le non-respect de cette obligation est
constitutif d’'une infraction forestiére pénalement sanctionnable.

Ces dispositions s’appliguent que la forét soit dotée ou non d’'un document de gestion
durable.

ll.4.1. Conditions d’application

Cette chligation s’appligue a tous les bois et foréts dans les conditions suivantes :

= dans un massif d'une étendue supérieure a un seuil arrété par le représentant de 'Etat dans
le département ;

= aprées toute coupe rase d'une surface supérieure a un seuil arrété dans les mémes
conditions ;

= en I'absence de régénération ou reconstitution naturelle satisfaisante.

X La notion de « régénération satisfaisante » fait appel a Fexpertise technique des services
instructewrs. Il s'agit d'estimer si la régénération est installée, et si sa composition
quantitative ef qualitative (essences, densité, état sanitaire...) est a méme de donner a fterme
un peuplement d'avenir conforme aux orientations des documents cadre, dans les conditions
de terrain constatées (station...).

Cette obligation incombe au propriétaire de la forét. Néanmoins, Particle L.124-6 CF prévoit qu'elle
peut aussi incomber au « bénéficiaire de la coupe » qui peut étre, dans certains cas, différent du
propriétaire de la forét :

- usufruitier ou emphytéote,

- propriétaire du peuplement ou propriétaire du sol,

- cas ol le propriétaire vend sa propriété forestiere apres avoir fait la coupe. Le dernier alinéa de
l'art. L.124-6 impose en effel de mentionner dans 'acte de vente du terrain les ifravaux de
reconstitution obligatoire qui incomberont a 'acquéreur et qu'il les prendra & sa charge ; & défaut,
ces travaux restent a la charge du vendeur du terrain, qui a fait la coupe,

Lorsgue ces conditions sont réunies, le propriétaire forestier ou le bénéficiaire de la coupe doivent
réaliser des mesures nécessaires au renocuvellement de peuplements forestiers, et ce, dans les 5
ans qui suivent le début de la coupe définitive.

l.es mesures de reconstitution doivent étre conformes selon les cas |

1° aux dispositions d'un des documents de gestion mentionnés & larticle L.122-3 (document
d'aménagement, RTG, PSG, CBPS) ;

2° a l'autorisation de coupe déliviée pour ia propriété ou ia parcelle cancernée en application
du présent code ou d'autres |égislations ;

3° aux prescriptions imposées par l'administration ou une décision judiciaire, a ['occasion d'une
autorisation administrative ou par suite d'une infraction.
[lL.4.2. Sanctions
Le non-respect de cette obligation de reconstitution aprés coupe rase constitue un délit forestier

sanctionné par une amende de 1.200 €/ha exploité (article L .163-2 CF).

En application du premier alinéa de l'article L.124-6 CF, l'infraction n'est constituée qu'au terme du
délai de cing ans imparti pour prendre les mesures de reconstitution. Cela impose donc au service
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chargé de la police forestiere d'organiser le suivi pluriannuel des coupes rases, dans le cadre du
plan de contrdle régional.

Linfraction se prescrit par 3 ans : les 3 années sont comptabilisées & compter de la fin du délai de 5
ans.

Le vendeur du terrain forestier mentionné au dernier alinéa de l'article L.124-6 du CF peut se vair
infliger la méme peine s'il entrave sans fondement légitime 'exécution de cette obligation dans le
délai fixe.

lIL.5. Application de la transaction pénale

Dans tous ces cas d'infractions, les DRAAF peuvent faire application de l'article L.161-25 CF et
proposer au mis en cause de transiger, tant que l'action publique n'a pas été mise en mouvement.
La proposition précise notamment l'amende transactionnelle, dont le montant ne peut excéder le
tiers du montant de 'amende encourue, la réparation du dommage ou fa remise en conformité des
lieux (reconstitution des peuplements) et 'exécution des obligations qui n'ont pas été respectées. La
proposition de transaction doit &tre significative, pour ne pas banaliser les infractions relatives aux
coupes, tout en paraissant acceptable pour le mis en cause.

ll.6. Délai d'exécution sous astreinte fixé par le tribunal : Fajournement de la peine

Pour rappel, Farticle L.162-2 du code forestier précise que la décision prononcée par le tribunal peut
enjoindre au propriétaire de réaliser les travaux de reconstitution selon la procédure particuliére
prévue aux articles 132-66 a 132-70 du code pénal.

Ces dispositions permettent au juge, saisi d'une infraction de non-exécution des travaux de
reconstitution :

- de prononcer la culpabilité du prévenu, sans fixer la sanction, {(ajournement de la peine) ;

- dimposer la réalisation des obligations, en I'espéce de reconstitution aprés coupe, dans un délai
gu'il détermine en fixant une astreinte par jour de retard dans feur exécution {dans cette hypothese,
I'administration doit préciser en tant que de besoin les travaux a réaliser) ;

- puis a lissue du délai fixé, si les travaux ont été exécutés, de ne pas prononcer de sanction
(dispense de peine) ou de la modérer, en fixant éventuellement le montant de I'astreinte s'il y a eu
retard.

Ces dispositions peuvent aboutir, de fagon efficace, a la remise en état des lieux. En effet, outre
lautorité qui s'attache & I'injonction d'un juge et le délai de rigueur gu'il fixe, le propriétaire a intérét a
réaliser les travaux sans attendre vu [a possibilité d'échapper en tout ou partie & la sanction, et vu le
risque de voir celle-ci majorée d’une astreinte s'il tarde trop.

X Le DRAAF peut appeler lattention du procureur de la République sur Fexistence de ces
dispositions au sein du code forestier tout en précisant en quoi les mesures de reconstitution
des peuplements consistent et en quoi elles sont importantes. Ces précisions peuvent étre
apportées notamment dans Favis technique que le DRAAF adresse au procureur (article
L.161-23 CF).

12/13




Compte tenu de la tension croissante qui s'exerce sur la ressource en bois, des abus peuvent étre
constaiés dans 'exploitation des foréts non dotées de garantie de gestion durable.

Je vous invite donc a apporier une grande attention & la mise en ceuvre des procédures
d’autorisation de coupe et de reconstitution des peuplements et & utiliser ces outils afin de
sensibiliser les propriétaires forestiers a l'intérét que représentent la garantie de gestion durable et
fes documents de gestion durable, en termes de simplification des démarches, de valorisation de
feur patrimoine et d'accés aux aides.

La Directrice Générale
De ia performance économigque
et environnementale des entreprises

Catherine GESLAIN-LANEELLE
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Likersé + Egalité + Froternitd

REPUBLIQUE FRANGAISE N° 1253003

DEMANDE D'AUTORISATION ADMINISTRATIVE DE COUPE DE BOIS

ARTICLES 1. 124-5, L. 312-9, R. 124-1, R. 312-19 et R.312-20 DU CODE FORESTIER

Veuillez transmeltre votre demande 8 la Direction départementale des territolres (et de fa mer) du leu de situation
de la propriéte foresticre

NeSIRET « f | 4| J 3 )t |4 [ 1 | 1| ou N® PACAGE ||| ||| __]__}

Nom : ; Prénom ¢
(ou dénomination du groupement foresiier)
Adresse ;

Codepostal : [__ || || ] Commune:

Téléphone [ L | I b 4 T b b
Fixe Mobile

Mél ;

NeSIRET = || {4 | b L b 1l J |1 | | ot NePACAGE : ||| b ]

Nom : 3 Prénom :
(oii dénomination du grotupement forashier)
Adresse

Codepostaf : |__|__[__|__[__| Commune :

Téléphone ¢ ||} || [ B [ 11 |4 [ ] ] _[_F
Fixe Maobite

Mél

Nom : ; Prénom :

Adresse :

Code postal @ |__| ]| Commune :

Téléphone & [0 J [ 4 b ]
Fixe Mobile

Mél ;

Département: ; Nom du massif forestier :

(dans lequel est situde la coupe}

Surface passédée dans le massif forestier par le propriétaire :

Cerfa N® 12530703 Date de mise a jour : Novembre 2015 Page1/3




Eclaircie

Conversion

Régénération

Coupe rase

Taillis sous futaie

Autres coupes

Nombre d'arbres de futaie a abattre :

Veuillez indiquer si les travaux suivants sont envisagés sur la surface aprés |'exploitation de la coupe. Dans |'affirmative, veuillez préciser la surface
concernée par les travaux et la date prévisionnelie de leur exéeution :

; Estimation du volume total de métres cubes “grume™

Repeuplement ; {71 0ui

Semis : [1Oui {1 Non
Plantation : [J0ui I Mon
Dégagement : [ Cui [] Non:
Equipement ; [30ui [] Nory

Autres travaux (veuiliez préciser) ;

Cerfa N° 12530%03

Date de mise a jour : Novembre 2018
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La loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés s'applique aux réponses faites sur ce formulaire. Elle garantit
un drolt daccés et de rectifications pour les données a caractére personnel vous concernant auprés de Forganisme qui traite votre demande.

1e

Un extrait du plan cadastral délimitaﬁt .ia coup
Un plan du massif forestier {extrait carte IGN 1/25000 par exemple) ol la coupe est envisagée

Je soussigné : .

{nom et prénom du demandeur}
[[] agissant pour mon compte personnel. *

[O agissant en qualité de mandataire pour le compte de * :

(nom st prénom du propridtaire ou dénomination du groupement forestier)
et a ce titre, je m'engage a tenir a la diposition de I'administration les pidces de toute nature tendant 3 justifier de la

validité de mon mandat.

Je déclare avoir I'intention d’exploiter une coupe de beis répondant aux caractéristiques ci-dessus indiguées ,

[] m'appartenant.*
] appartenant au mandant ci-dessus désigné. *

Je certifie I'exactitude de I'ensemble des informations fournies dans le présent formulaire et les pigces jointes.

Faitle | [ _[A__ 1V [ [ 1] Signature

(*) : veulllez cocher la case correspondant a volre ¢as.
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ANNEXE 2 : accusé de réception

L

Liberté » Egalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
DIRECTION DEPARTEMENTALE PREFET DU
DES TERRITOIRES
Service i . ,
, le [jour mois année]
Unité
Affaire sulvie par: Le directeur départemental des territoires
Tél. :
Courrie} :
a
[nom et adresse]
Ohjet :
Dossier n®

{Madame, Monsieur],

Jaccuse réception de votre demande d'autorisation de coupe forestiére reque compléte a la
direction départementale des territoires (D.D.T.) le [jour mois année], sise [section et numéro de parcelle]
sur le territoire de [nom de la commune], propriété de {nom du propriétaire].

Je vous précise que sans autre avis de notre part dans un délai de quatre mois & compter de cette
date, soit au [jour mois année], l'autorisation de coupe sera réputée accordée.

Si elle est accordée, l'autorisation de coupe sera valable durant cing ans a compter de ia date de
sa délivrance,

Le technicien instructeur en charge de votre demande, dont les coordonnées figurent ci-dessous,
pourra vous apporter tous les renseignements qui pourraient vous étre utiles.

Je vous informe de deux obligations réglementaires qui powrraient concemmner ces parcelles a
I'avenir :

- leur défrichement (remplacement de la forét par une autre utilisation du sol} est interdit sans
autorisation administrative préalable ;

- vous étes tenu, en l'absence d'une régénération naturelle satisfaisante, de prendre les mesures
nécessaires au renouvellement du peuplement dans un délai de cing ans & compter de la date
de début de la coupe définitive.

Je vous prie d’agréer, | Madame, Monsieur] Vexpression de ma considération distinguée,

Le directeur départemental des territoires,

A

Direction départementale des terzitoires du



ANNEXE 3 : notification de décision

DIRECTION DEPARTEMENTALX PREFET DU
DES TERRITOIRES

Service . :
, le [jour mois année]
Unité

%gfane suivie par : Le directeur départemental des territoires
el.:
Conrriel :

a

[nom et adresse|

Objet :
Dossier n®

[Madame, Monsieur],

Suite a votre demande, en date du [date de réception du dossier complet], j’ai Phonneur de vous
adresser ci-joint, a titre de notification, la décision d’autorisation de coupe entrant dans le champ
d’application de 'article [L.312-9 ou L.124-5 selon la demande de coupe formulée] du Code
forestier,

Vous avez la possibilité de contester cette décision pour des motifs techniques ou réglementaires, en
déposant, justificatifs a ’appui :

»  soit un recours gracieux auprés du Préfet de [nom du département]. Ce dernier recours est
interruptif du délai de recours contentieux, lorsqir'il est déposé dans les deux mois A compter de la
notification de la présente décision,

e s50it un recows contentieux devant le tribunal administratif de [nom de la commune] dans le
délai de deux mois a compter de la date de notification de la présente décision ou de la date de rejet
du recours gracieux.

[Madame, Monsieur, nom de 'agent], chargé de I’instruction de ce dossier, vous apportera tous les
renseignements qui pourraient vous étre utiles,

Je vous prie d’agréer, [Madame, Monsieur] I’expression de ma considération distinguée.

Le directeur départemental des territoires,

Copie a;

Direction départementale des territoires du







Positionnement de la SEPANSO Gironde sur le développement du bois-énergie

En 2014, I'engagement «Paquet Energie Climat 2030 » porte la part des énergies renouvelables a 27 % de la
consommation d’énergie finale de I'Union Européenne.

1. Projets nationaux :

En France, la loi sur la transition énergétique pour une croissance verte (LTECV), promulguée le 17 ao(t
2015, fixe une réduction de 40 % des émissions de GES a I’horizon 2030 et porte également a 32 % la part
d’énergie renouvelable a I’horizon 2030, dont 50 % provenant de la biomasse, ce qui amene a multiplier par
5 la quantité d’énergie renouvelable des réseaux de chaleur au bois.

Le volume de bois récolté en 2014 était de 62,3 Mm?, soit entre 50 et 60% de la production biologique
annuelle. Environ la moitié est utilisée comme bois énergie, dont une bonne partie (les quantités étant
difficiles a évaluer) est autoconsommée pour le chauffage domestique. La partie de bois-énergie
commercialisée sert, soit a produire de la chaleur (meilleure efficacité énergétique), soit a produire de la
chaleur et de I'électricité (cogénération d’efficacité énergétique moindre), ou de I'électricité seule (efficacité
énergétique faible).

Le Programme National Forét-Bois (PNFB) 2016-2026, prévu par la loi d'Avenir pour l'agriculture,
I'alimentation et la forét, définit la politique forestiére francaise publique et privée des dix prochaines
années.

Dans le cadre du PNFB, au cours de ces prochaines années, de nouveaux modeles sylvicoles devront étre
élaborés de facon a permettre le stockage de carbone dans les bois, ainsi que dans les sols, mais aussi un
approvisionnement constant en bois-énergie. Bien que les données soient différentes selon les documents, il
va falloir de toute évidence trouver le bois et ce sont justement les nouveaux modeles sylvicoles annoncés,
axés essentiellement sur la rentabilité économique a court terme et faisant I'impasse sur la préservation de
la biodiversité, qui posent probléme.

2. Projets Aquitains

Alors que les peuplements de feuillus occupent 2/3 de la forét francaise, le Massif Landais avec ses
monocultures de pins n’est pas représentatif. De plus, étant donnée la disparité entre la répartition
régionale des chaufferies au bois et les taux de boisement, on se trouve face a un sérieux probleme :
I’Aquitaine, qui dispose de ressources importantes mais mobilisées pour I'industrie du papier, a peu de
chaufferies, alors que tout I'Ouest de la France a de nombreuses installations mais peu de ressources, ce qui
va nécessairement induire des transports de bois.

En Gironde, I'exploitation du bois énergie a déja commencé a une échelle importante et |'orientation prise
par une partie des décideurs (opérateurs privés, Etat, collectivités) en faveur des grosses chaudiéres a bois,
sans avoir pris les précautions souhaitées, conduit a des incohérences. On peut se demander si l'usine
SMURFIT-KAPPA a Biganos pourra longtemps étre entierement alimentée avec le bois de la forét landaise, vu
les problemes que pose l'utilisation des souches (présence excessive de silice dans le combustible). Le
chauffage au bois de I’'hopital Pellegrin, qui nécessite un flux de poids lourds vers le coeur de Bordeaux, n’est
pas non plus trés rationnel a de nombreux points de vue.

Pour faire face a ces besoins et diminuer la tension sur le Massif Landais touché par les derniéres tempétes,
le CRPF, dans le cadre du projet FOREDAVENIR, envisage des prélevements sur le territoire forestier a
dominante feuillue de la Rive Droite de la Garonne (Haute Gironde, Libournais, Haut Entre-deux-mers) et du
Bazadais. Le projet est censé alimenter une trentaine de chaudiéres entre Bordeaux Métropole et le N-E du
département, a raison 60 000 t de bois /an dés 2017. Il s’agit de remettre en production plus intensive 1 800
ha de forét privée, afin de mobiliser davantage de bois (189 000 t / 3 ans) en bois d’ceuvre, bois industrie et
bois énergie. Pour atteindre les objectifs fixés en matiere d’énergie renouvelable, il est envisagé d’exploiter
les parcelles actuellement en libre évolution, de ramasser tous les rémanents (branchages, souches..) sur les



parcelles déja exploitées, d’augmenter la fréquence des coupes et le niveau de récolte, voire de convertir
des peuplements ou mettre en place des cultures dédiées.

3. Remarques de la SEPANSO

La SEPANSO est globalement favorable au développement des énergies renouvelables (ENR), dans la mesure
ou ces énergies permettraient d’éviter des émissions de GES et de fermer des centrales nucléaires. Toutefois
il faut reconnaitre que le bois énergie n’est pas la plus performante des ENR en terme de rapport puissance
produite/superficie utilisée...

C’est pourquoi les projets de gestion forestiere « dynamique » en vue de I'accroissement de la disponibilité
en bois-énergie doivent étre examinés avec la plus grande attention :

Rendement énergétique : sans compter les transports générés pour alimenter les grosses chaudiéres, il
n’est pas certain que le bilan énergétique et son corollaire climatique soient positifs dans tous les cas.
Ceci, outre les émissions de CO, et compte tenu de la dépense énergétique nécessaire :
- d’une part a la récolte et au broyage des souches, ainsi qu’a la mise en place répétitive des
nouveaux boisements dans le cas des tres courtes révolutions,
- d’autre part lorsqu’il s’agit de transporter le bois sur des distances importantes, entre lieux de
production, de transformation éventuelle et de consommation.
La récolte de tous les rémanents entrainerait également une baisse de fertilité du sol qu’il faudrait
combler avec des apports d’engrais de synthése dont la fabrication est énergivore et émettrice de CO..

Impact sur la fertilité des sols: le ramassage de la totalité des rémanents (souches, branchages,
feuillages, entraine un appauvrissement du sol en matiere organique, donc une transformation de sa
structure avec progressivement une baisse de fertilité et des répercutions sur la production de bois.

De plus, alors que les phosphates nécessaires a la fabrication des engrais sont importés de pays plus ou
moins éloignés et se raréfient (ce qui pourrait entrainer une future pénurie pour I'agriculture), ils sont
riches en uranium et leur épandage est donc polluant.

Impact sur le stockage du CO2 : les foréts sont les meilleurs puits de carbone (séquestration du CO, pour
moitié dans les végétaux et moitié dans le sol). La séquestration du CO, peut aussi étre prolongée dans
les produits issus du bois d’ceuvre dont I'allongement de la durée de vie permet d’accroitre le stock de
carbone. Le bois d’ceuvre qui se substitue aux matériaux dont la fabrication, énergivore, émet du CO, (ex
béton, PVC, acier, alu...), de méme que le bois énergie, permettent également d’éviter I'émission de CO,
d’origine fossile. Cependant, les émissions de CO, évitées, par substitution aux énergies fossiles, sont
moindres avec le bois-énergie (BE) qu’avec le bois d’ceuvre (BO) et méme le bois industrie (Bl). On évite
I’émission de 1,1 t de CO, par m® de bois d’ceuvre et seulement 0,5 t par m* de bois utilisé pour la
production de chaleur. |l faut donc n’utiliser comme combustible que le bois qui ne peut étre utilisé
comme BO ou Bl ou bien le bois des objets devenus inutilisables.

Le stock de carbone forestier augmente tant que le taux de prélevement reste inférieur a
I'accroissement biologique annuel de la masse forestiere. A contrario, les prélevements forestiers
entrainent, donc une dette carbone, qui n’est que tres faiblement compensée par I'effet de substitution,
dans le cas du bois-énergie. Il convient donc de calculer le délai nécessaire pour permettre le
renouvellement du taux de carbone par séguestration et ne prélever gue les guantités de bois en
fonction de leur taux de renouvellement biologique annuel

Dans le cas de certains modeéles sylvicoles préconisés pour le BE (arrachage des souches, coupe a blanc
sur de grandes surfaces...), la libération de carbone est encore plus importante. De plus, toute velléité
de développement d’espéces exotiques, dans le but d’accroitre la production de BE, provoquerait une
chute du stockage de carbone par arrét, entre autre, de |'activité des vers épigés.

Impact sur la biodiversité forestiére : le ramassage des rémanents ainsi que les travaux forestiers
fréquents et agressifs (labours, tassements, pesticides) ont un impact considérable sur la biodiversité
forestiére: destruction d’espéces forestiéres et d’habitats d’espéces, destruction de la micro- et méso-
faune du sol et amoindrissement de la capacité du sol a stocker du carbone. Ce sont tous les réseaux
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trophiques qui sont bouleversés, voire anéantis (voir étude UICN France de 2015 : Bois-énergie et
biodiversité forestiere).

Impact des cultures monospécifiques sur la productivité : Les projets actuels auront, dans certains cas,
pour effet de transformer des foréts mixtes, majoritaires en feuillus, en foréts monospécifiques a courte
rotation. Or, Hervé Jactel et des chercheurs de I'INRA de Bordeaux, en collaboration avec des collegues
de Nouvelle-Zélande, montrent que la diversité des especes d’arbres a une influence positive sur la
résistance des foréts aux attaques des insectes, notamment spécifiques: les ennemis naturels des
ravageurs sont plus abondants et plus diversifiés dans les peuplements mélangés et exercent un meilleur
contrdle biologique des populations de ravageurs. D’autre part, une étude internationale récente
(Global Forest Biodiversity Initiative), a laquelle a participé le CIRAD, montre |'effet négatif de la perte de
biodiversité (en essences d’arbres) sur la productivité forestiére et le bénéfice potentiel du passage de
monocultures a des peuplements mixtes dans les pratiques forestieres.

Impact social : Les transformations liées aux coupes rases et remplacement des foréts de feuillus ou
mixtes par des monocultures gérées intensivement auront un impact sur le bien-étre des riverains et les
fonctions touristiques du paysage. La commercialisation systématique des bois morts et rémanents
risque également de porter atteinte a 'autoconsommation ou a une consommation de proximité dont
une partie de la société a besoin pour se chauffer.

Conclusion :

Si le bois énergie peut constituer une partie du mix énergétique, en vue de diminuer les émissions de
GES, il convient d’agir avec la plus grande prudence : privilégier 'utilisation du bois comme bois d’ceuvre
et ne prélever que les quantités dont le renouvellement annuel est assuré, ceci tout en tenant compte
de la nécessité de laisser suffisamment de bois morts et autres rémanents utiles au maintien de la
biodiversité forestiere et de la fertilité des sols.

Dans le cadre des boisements feuillus (visés dans le cadre du projet FOREDAVENIR), il faut conserver une
production raisonnée de bois blches, distribués uniquement en circuits courts pour le chauffage
domestique.

Dans le cas de la pinéde des landes de Gascogne, bien que la récolte des souches ou des rémanents
puisse dégager un léger revenu et réduire les colits de reboisement, cette pratique ne doit pas étre
encouragée. |l reste toutefois possible d’'imaginer que certains petits bois d’éclaircies soient exportés en
BE (en concurrence avec la trituration) pour soutenir les prix de vente, mais guére au-dela. Dans tous les
cas, la proximité entre lieu de production et lieu d’utilisation du BE doit étre privilégiée.

Au regard des effets négatifs sur la biodiversité et la productivité forestiere, il nous apparait hors de
propos de transformer (sous prétexte d’amélioration sylvicole) des foréts mixtes ou de feuillus en
monocultures sur le mode intensif. Il est donc indispensable de conserver tous les types de

peuplement.

Concernant les grosses unités de chauffage collectif, il serait plus rationnel d’utiliser le potentiel
géothermique dont I’Aquitaine est pourvue et qui est sous-exploité.

Enfin, n’oublions pas que le meilleur puits de carbone est la forét dans son intégralité et que I'énergie la
moins chére et la moins émettrice de gaz a effet de serre sera toujours celle que I’on ne consomme pas.


http://www.gfbinitiative.org/
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Landes

Un nouveau recours
au Conseil d’Etat

COMMUNES FORESTIERES Refusant de se soumettre au régime
forestier, ces communes insoumises risquent de rater le plan Barnier

JEAN-LOUIS HUGON
jLhugon@sudouest.fr

armi les commumnes forestiéres
Plandalses,' celles qui posseédent

des bois sur leur sol, une cin-
quantaine, ne dépendent pas du ré-
gime forestier; pour tout ou partiede
leur bien. Un choix quia été possible
ala fin des années 1940, par un arré-
té duministére de 'Agriculture, leur
reconnaissant le droit de s'extraire
de ce régime pour ne pas se soumet-
tre a une décision autoritaire de Vi-
chy.

Mais pour qu'elles puissent béné-
ficier des aides au nettoyage etalare-
plantationapres la tempéte Klaus (le
plan chablis ou plan Barnier), 'Etat
leur demande de passer sous ce ré-
gime. Une décision qui depuis2009
avait fait réagir certains maires, dont
Dominique Coutiére (Labrit), ar-
guantque les foréts privées, non sou-
mises a ce régime, peuvent bénéfi-
cier des aides, alors que les foréts pu-
bliques en sont exclues.

Réglement typedegestion

Regroupées en Assodation des com-
munes forestiéres sinistrées (prési-
dée au départ par M. Coutiére), elles

Les communes doivent avoir une gestion durable pour pouvoir
mettre leurs coupes de bois sur le marché. rroro sscrives pHiLeRE saLvAT

ont d’abord contesté cette décision
aupres du Conseil d'Etat.
Maisal'automne 2016, ellesontdé-
POsé un autre recours. Sommeées
d’avoir une gestion durable pour
pouvoir mettre leurs coupes de bois
sur Je marché, cescommunesontde-
mandé a 'ONF (Office national des
foréts), organisme dont la vocation
est de gérer les foréts publiques, de
leur produire un réglementtype de
gestion, outil normalement utilisé
pour les bois dont la surface est trop
faible pour pouvoir y appliquer un

plan de gestion classique (prévisions
de plantation, d'édaircissages, de cour
pes, etc.). Un réglement que d'ordi-
naire 'ONF réserve aux foréts dont il
s'occupe, C'esta-dire soumises au fa-
meux code.

On ignore a quelle date tombera
la décision du Conseil d'Etat, mais le
préfet des Landes a fait savoir a ces
COmImunes que cette année était la
derniére pour demander a bénéfi-
der du plan Barnier. Aprés octobre,
pour se donner le temps d'instruire
les dossiers, il sera trop tard.



